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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Lu¢ke uprave PoreC (dalje u tekstu:
Lucka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
LucCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze
i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Lu¢ke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u djelu
opisanom u odjelu Osnova za izraZzavanje misljenja o financijskim izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenica koja je utjecala na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisana je u nastavku:

- Popis imovine i obveza je proveden, ali popisom nisu obuhvaceni gradevinski
objekti u vrijednosti 12.246.054,00 kn, nefinancijska imovina u pripremi u
vrijednosti 3.132.819,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 3.067.027,00 kn te
obaveze za kredite u iznosu 2.482.138,00 kn. Nakon izvrSenog popisa osnovnih
sredstava, sitnog inventara, potrazivanja i obveza prema dobavljaCima,
povjerenstvo za popis nije sastavilo zapisnik o stanju popisane imovine i obveza
na temelju popisnih listi. Takoder, nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem. (toC¢ka 2. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Lucke uprave za 2017. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZzeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Lucke uprave

LuCka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek
otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova koju je osnovala Istarska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija)
na temelju Odluke o osnivanju Zupanijske lucke uprave iz 1997. Osnovana je zbog
upravljanja, odrzavanja i izgradnje te koriStenja luke otvorene za javni promet Zupanijskog
znadaja (luka Poreg) i &etiri luke lokalnog znaéaja (luke Funtana, Vrsar, Cervar Porat i Vrh
Lima). Zupanija je u srpnju 2016. donijela odluku o davanju Lu¢koj upravi na privremeno
upravljanje i koristenje lu¢ko podrucje luke posebne namjene (sportska luka Pore¢) do
konca srpnja 2018. Ukupna povrSina lu¢kog podrucja kojim upravlja Lu¢ka uprava iznosi
872 117 m? koje zauzima 850 096 m? povrSine morskog podrucja i 22 021 m? povrsine
kopnenog dijela. Lu€ka uprava raspolaze s 975 vezova za brodice, od ¢ega 877 komunalnih
vezova i 98 nautiCkih vezova. Upisana je u registar neprofitnih organizacija 1998. Sjediste
je u ulici Obala Marsala Tita 21, Porec.

Djelatnost LuCke uprave je briga o izgradnji, odrZzavanju, upravljanju, zastiti i
unaprjedenju pomorskog dobra koje predstavlja Ilu¢ko podrucje, briga o izgradniji
odrzavanju, upravljanju, zastiti zemljiSta i nepokretnih objekata, uredaja i opreme na luckom
podrucju (lucke podgradnje i nadgradnje), osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja
lu¢kog prometa, tehniCko-tehnoloskog jedinstva i sigurnosti plovidbe i luCkog prometa.
Nadalje, djelatnost Lucke uprave je osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za
koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata, planiranje,
usmjeravanje, uskladivanje i nadziranje rada trgovackih drustava koja obavljaju
gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrucju, smjestaj i Cuvanje stranih plovila, usluge
opskrbe plovila te drugi poslovi utvrdeni zakonima i propisima. Sredstva za obavljanje
djelatnosti osiguravaju se od luckih pristojbi, naknada od koncesija, sredstva iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na €ijem se podrucju obavlja djelatnost
Lucke uprave i drugi prihodi.

Ustrojstvo i djelokrug rada odredeni su Statutom iz 2004. te izmjenama i dopunama
Statuta. Suglasnost na Statut i izmjene dala je Zupanijska skupstina. Statutom je, izmedu
ostalog, uredeno obavljanje djelatnosti, izvori financiranja, unutarnje ustrojstvo, tijela,
financijsko poslovanje te donoSenje opcih akata. Drugi opci akti su Pravilnik o unutarnjem
ustroju i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta, Pravilnik o redu u lukama javnhog prometa,
Pravilnik o radu, Pravilnik o kriterijima odredivanja natprosje¢nih rezultata i nacina isplate
dodataka za uspjesSnost u radu radnika i ravnatelja Lu¢ke uprave.

Tijela LuCke uprave su Upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vijeCe donosi godisnji
program rada i razvoja koji obuhvaca financijski plan (na prijedlog ravnatelja) uz suglasnost
osnivaca, odobrava financijski izvjestaj o radu i izvjeStaje o izvrSenju godiSnjeg programa
rada i razvoja luke koji dostavlja osnivacu, donosi odluku o javhom prikupljanju ponuda za
davanje koncesija i odluCuje o davanju koncesija, donosi luCke tarife i cjenike usluga,
odlu€uje o imenovanju i opozivu ravnatelja, odlucuje o uzimanju zajmova, prodaji i kupniji
stvari i prava samostalno do 200.000,00 kn vrijednosti pojedinaénog posla ili ugovora,
odlucuje o kupnji roba i usluga do 300.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn, a iznad tih
iznosa uz suglasnost Zupanije, donosi Statut i druge unutarnje akte te obavlja druge poslove
utvrdene Statutom, zakonima i propisima.
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Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te je odgovoran za zakonitost rada i poslovanja
LuCke uprave. Donosi odluke o nabavi u vrijednosti do 70.000,00 kn. Osoba za
predstavljanje i zastupanje u 2017. i u vrijleme obavljanja revizije je ravnatelj Zeljko Corak.
Koncem 2016. Lu€ka uprava imala je 13 radnika, a koncem 2017. ima 12 radnika.

Planiranje

Financijski plan i godisnji program rada i razvoja luka za 2017. donijelo je Upravno
vijeée u prosincu 2016. Koncem 2017. donesene su izmjene financijskog plana i godiSnjeg
programa rada i razvoja luka. Na navedene dokumente dana je suglasnost Zupanije i
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture.

Izmjenama financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu 9.628.637,00 kn, rashodi
uiznosu 3.956.287,00 kn te je planiran viSak prihoda u iznosu 5.672.350,00 kn. Na ulaganja
u dugotrajnu imovinu odnosi se 5.672.350,00 kn. Vrijednosno najznacajnije ulaganje odnosi
se na dogradnju mola i obale luke Cervar Porat u vrijednosti 4.592.350,00 kn. Planirani
prihodi odnose se na prihode od pruzanja usluga u iznosu 5.580.493,00 kn, prihode od
donacija u iznosu 3.800.000,00 kn, prihode od imovine u iznosu 28.144,00 kn i druge
prihode u iznosu 220.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na rashode za radnike u iznosu
1.715.407,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.373.880,00 kn, rashode amortizacije u
iznosu 750.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 115.000,00 kn i rashode za donacije u
iznosu 2.000,00 kn.

Financijski izvjeStaj i IzvjeStaj o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luka za
2017. prihvatilo je Upravno vijeée i osniva& (Zupanija) u travnju 2018.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno raCunovodstvo za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjestaji: lzvjesStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 5.303.059,00 kn, Sto je za 333.852,00 kn ili 6,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi u odnosu na planirane manji su za 4.325.578,00
kn ili 44,9 %.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. | Prihodi od prodaje roba i 4.912.219,00 |  5.001.516,00 101,8
pruZanja usluga

2. Prihodi od imovine 35.864,00 446,00 1,2
3. Prihodi od donacija 0,00 241.719,00 -
4. Drugi prihodi 21.124,00 59.378,00 281,1
Ukupno 4.969.207,00 5.303.059,00 106,7

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od
prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 5.001.516,00 kn ili 94,3 %. Svi drugi prihodi (prihodi
od imovine, donacije i drugi prihodi) iznose 301.543,00 kn i ¢ine 5,7 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi od podaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu 5.001.516,00 kn, a
vrijednosno znacajnije se odnose na prihode od luckih pristojbi u iznosu 4.407.782,00 kn,
lu¢kih naknada u iznosu 348.821,00 kn i naknada za koncesije u iznosu 65.493,00 kn.

Prihodi od Iu€kih pristojbi ostvareni su na temelju odredbe ¢lanka 62. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 141/06, 38/09 i 56/16), kojom
je propisano da se u lukama otvorenim za javni promet placaju luCke tarife koje se sastoje
od luckih pristojbi, a Cine ih pristojba za upotrebu obale, brodska lezarina i pristojba za vez,
te lu¢ke naknade. Vrijednosno znacajniji prihod od lu¢kih pristojbi odnosi se na pristojbu za
vez U iznosu 2.661.079,00 kn i pristojbu za upotrebu obale u iznosu 1.651.703,00 kn.
Pristojpa za vez placa se za ribarski brod, jahte, ribarske, Sportske ili druge brodice i
plutajuce objekte u komunalnim i nauti¢kim dijelovima luka. Pla¢anje pristojbe za vez obavlja
se na temelju ispostavljenog racuna Lucke uprave, a prema cjeniku luckih pristojbi i
izmjenama cjenika koje je donijelo Upravno vije¢e te Pravilnia o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja,
nacin pladanja veza, uvjete koriStenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda (Narodne novine 94/07). Pristojbu za upotrebu obale plac¢a vlasnik broda,
brodica, jahte koiji koristi operativni dio luke u svrhu ukrcavanja ili iskrcavanja putnika, vozila
i tereta, a odreduje se za teretne brodove prema nedjeljivoj toni ukupno ukrcanog ili
iskrcanog tereta, a za putniCke brodove prema ukupnom broju ukrcanih ili iskrcanih putnika.
Placanje pristojbe za upotrebu obale obavlja se na temelju ispostavljenog racuna Lucke
uprave, a prema cjeniku luckih pristojbi i izmjenama cjenika koje je donijelo Upravno vijece.

Prihodi od naknada od koncesija ostvareni su na temelju odredbi Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama te Zakona o koncesijama (Narodne novine 69/17), kojima je
propisan nacin i uvjeti izdavanja koncesija za obavljanje djelatnosti. Koncem 2017. na
podruCju kojim upravlja Lucka uprava bio je jedan koncesionar kojemu je dodijeljena
koncesija u svrhu obavljanja djelatnosti benzinske postaje u luci Pore¢ na razdoblje od deset
godina. Ugovorena godiSnja naknada za koncesiju, sastoji se od stalnog dijela u iznosu
6.030,00 kn godiSnje i promjenjivog dijela u iznosu 1,5 % ukupno ostvarenog prihoda od
djelatnosti. Ovlastenik koncesije dostavlja podatke o ostvarenim prihodima na temelju kojih
Lucka uprava ispostavlja racun za promjenijivi dio naknade.
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Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 241.719,00 kn. Odnose se na prihode od
donacija iz drzavnog proraduna, proraéuna Zupanije te gradova i opéina za ulaganja u
nefinancijsku imovinu koji se evidentiraju kao prihod izvjeStajnog razdoblja razmjerno
troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja (suceljavanje prihoda i
rashoda amortizacije).

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 59.378,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose
na prihod od naknade $teta u iznosu 24.123,00 kn i prodaje dugotrajne imovine (sluzbenog
automobila) na temelju odluke Upravnog vije¢a u iznosu 27.556,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 3.914.151,00 kn, Sto je za 42.361,00 kn ili 1,1 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 42.136,00
kn ili 1,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 1.475.687,00 1.540.822,00 104,4
2. Materijalni rashodi 1.610.932,00 1.336.093,00 82,9
2.1. Naknade troSkova radnicima 40.619,00 24.014,00 59,1
2.9, | Naknade clanovima u predstavnickim i 82.453,00 98.661,00 119,7
izvrSnim tijelima, povjerenstivima i sli€no

2.3. Rashodi za usluge 998.620,00 868.862,00 87,0
2.4. Rashodi za materijal i energiju 422.854,00 264.846,00 62,6
2.5. Drugi materijalni rashodi 66.386,00 79.710,00 120,1
3. Rashodi amortizacije 745.634,00 871.114,00 116,8
4, Financijski rashodi 114.281,00 150.628,00 131,8
5. Donacije 1.000,00 575,00 57,5
6. Drugi rashodi 8.978,00 14.919,00 166,2
Ukupno 3.956.512,00 3.914.151,00 98,9
Visak prihoda 1.012.695,00 1.388.908,00 137,1

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za radnike u iznosu 1.540.822,00
kn ili 39,4 %, materijalne rashode u iznosu 1.336.093,00 kn ili 34,1 % i rashode amortizacije
u iznosu 871.114,00 kn ili 22,3 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi,
donacije i drugi rashodi) iznose 166.122,00 kn ili 4,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 1.540.822,00 kn. Odnose se na bruto place
u iznosu 1.260.610,00 kn, doprinose na place u iznosu 213.611,00 kn i ostale rashode za
radnike u iznosu 66.601,00 kn. Place radnika su obracunane i isplaéene prema odredbama
Zakona o radu (Narodne novine 149/09, 61/11, 73/13 i 93/14), Pravilnika o radu Lucke
uprave, Pravilnika o unutarnjem ustroju i sustavhom razvrstavanju radnih mjesta te
Pravilnika o kriterijima odredivanja natprosjeCnih rezultata i nacina isplate dodataka za
uspjednost u radu radnika i ravnatelja Lu¢ke uprave.

Pla¢u radnika Cini umnoZzak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta i osnovice
za izraCun place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Osnovica za
obracun place iznosila je 3.500,00 kn.



7

Koeficijenti sloZzenosti poslova za obracun placa su od 1,3 za radno mjesto radnika na
odrzavanju do 4,0 za radno mjesto ravnatelja. Tijekom 2017. radnicima LuCke uprave
isplacena je stimulacija u ukupnom bruto iznosu 99.162,00 kn. Prosjecna bruto placa
isplacena u 2017. iznosila je 8.576,00 kn, prosjeCna neto placa 6.174,00 kn, najviSa bruto
placa 20.836,00 kn, najvisa neto placa 13.522,00 kn, najniza bruto plac¢a 5.851,00 kn, a
najniza neto placa 4.402,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.336.093,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 868.862,00 kn, materijal i energiju (uredski i drugi materijal, elektricna
energija te sitan inventar) u iznosu 264.846,00 kn, naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a u
iznosu 98.661,00 kn, druge materijalne rashode (premije osiguranja, reprezentacija i druge
manje rashode) u iznosu 79.710,00 kn te naknade troSkova radnicima (troSkove sluzbenih
putovanja i naknade za prijevoz na posao i s posla) u iznosu 24.014,00 kn.

U okviru rashoda za usluge znacajniji dio odnosi se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja (odrZavanje sidrenih sistema, pontona i opreme u lukama) u iznosu 242.313,00
kn, intelektualne i osobne usluge (naknade ucenicima i studentima zaposlenim putem
studentskog servisa, knjigovodstvene i odvjetni¢ke usluge) u iznosu 227.428,00 kn i
komunalne usluge (utro$ak vode, odvoz smeca, usluge Cis¢enja) u iznosu 148.527,00 kn.

Rashodi amortizacije u iznosu 871.114,00 kn odnose se na obraCunanu amortizaciju
za imovinu u uporabi. Amortizacija je obraCunana u skladu s propisima.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 150.628,00 kn. Odnose se na kamate za
primljene kredite u iznosu 109.265,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu 40.800,00 kn i zatezne kamate u iznosu 563,00 kn.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 14.919,00 kn a vrijednosno najznacajniji u iznosu
11.342,00 kn odnose se na otpis potrazivanja zbog nemogucénosti naplate.

Visak prihoda za 2017. iznosi 1.388.908,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prijasnjih
godina iznosi 6.659.912,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢éem razdoblju iznosi
8.048.820,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.282.538,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 2017. 31. prosinca 2017. Ir(lg/eZI;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.936.967,00 16.215.511,00 125,3
1.1. | Neproizvedena dugotrajna imovina 55.690,00 46.690,00 83,8
1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 12.359.655,00 13.036.002,00 105,5
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 521.622,00 3.132.819,00 600,6
2. Financijska imovina 381.613,00 3.067.027,00 803,7
2.1. | Novac u banci i blagajni 83.523,00 2.887.989,00 3457,7
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. | potraZivanja od radnika te za vise 81.899,00 11.394,00 13,9
placene poreze i drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 205.953,00 146.657,00 71,2
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.4. | nedospjela naplata prihoda (aktivha 10.238,00 20.987,00 205,0
vremenska razgranicenja)
Ukupno imovina 13.318.580,00 19.282.538,00 144.,8
3. Obveze 6.655.244,00 11.230.294,00 168,7
3.1. | Obveze za rashode 294.132,00 2.119.785,00 720,7
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 2.911.003,00 2.482.138,00 85,3
3.3. | Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi
buduceg razdoblja (pasivna 3.450.109,00 6.628.371,00 192,1
vremenska razgranicenja)
4. Vlastiti izvori 6.663.336,00 8.052.244,00 120,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.318.580,00 19.282.538,00 144,8

Vrijednost imovine je u odnosu na 2016. veca za 5.963.958,00 kn ili 44,8 %, najveéim
dijelom zbog ulaganja u lucku podgradnju i nadgradnju u vrijednosti 3.673.648,00 kn te
povecanja nov€anih sredstava na ziro racunu koja su koncem 2017. za 2.804.466,00 kn ili
3 357,7 % vecéa u odnosu na pocetak godine (odnose se na sredstva doznacena koncem
godine iz drZzavnog prora¢una za sufinanciranje radova u izgradnju lu¢ke infrastrukture luke
Cervar Porat u iznosu 2.500.072,00 kn).

Nefinancijska imovina u vrijednosti 16.215.511,00 kn sastoji se od objekata lucke
infrastrukture u vrijednosti 12.246.054,00 kn (infrastruktura prometnog sustava pomorskog
prometa luke Cervar Porat, carinski gat), nefinancijske imovine u pripremi u vrijednosti
3.132.819,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 601.519,00 kn (video nadzor, bokobrani,
agregati, dizalice i drugo), prijevoznih sredstava u vrijednosti 231.810,00 kn (sluzbeni
automobil, brodica, plovilo) i nematerijalne imovine (licence) u iznosu 3.309,00 kn.

Vrijednosno znacCajnija ulaganja u nefinancijsku imovinu u pripremi odnose se na
ulaganja u izgradnju lu¢ke infrastrukture luke Cervar Porat u vrijednosti 2.589.074,00 kn i
izradu projektne dokumentacije u iznosu 308.130,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 3.067.027,00 kn odnosi se na novCana sredstva na
racunu i u blagajni u iznosu 2.887.989,00 kn, potraZivanja (za prihode poslovanja u iznosu
146.657,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 11.394,00 kn) u iznosu 158.051,00 kn te
rashode buduéeg razdoblja u iznosu 20.987,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2017. iskazana su u iznosu 146.657,00 kn
i u odnosu na pocetak godine manja su za 59.296,00 kn ili 28,8 %. Odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu 127.981,00 kn i na potrazivanja za koje je LuCka uprava
pokrenula postupke prisilne naplate u iznosu 18.676,00 kn.
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Dospjela potrazivanja iznose 116.066,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (sijeCan;
2019.) naplacena su potrazivanja u iznosu 101.556,00 kn ili 87,5 % dospjelih potrazivanja.

Obveze koncem 2017. iznose 11.230.294,00 kn, a odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 2.482.138,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.119.785,00
kn i prihode buduéeg razdoblja u iznosu 6.628.371,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
vece su za 4.575.050,00 kn ili 68,7 %. Dospjele obveze iznose 52.622,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije podmirene su u cijelosti.

Obveze za kredite i zajmove koncem 2017. iznose 2.482.138,00 kn, od €ega se na
obveze za kredit kod poslovne banke odnosi 2.358.809,00 kn, a na obveze po financijskom
leasing (za nabavu sluzbenog automobila) 123.329,00 kn. Na temelju suglasnosti osnivaca
(Zupanije) iz studenog 2014., Luéka uprava je zakljuéila ugovor o kreditu s poslovnom
bankom. Kredit u iznosu 571.193,00 EUR iskoriSten je za financiranje radova na
rekonstrukciji i dogradniji lukobrana izmedu hridi Sarafel i kopna. Kredit je odobren na rok od
sedam godina, uz fiksnu kamatnu stopu 3,25 % godiSnje. Kredit se otplacuje u skladu s
ugovorom. Tijekom 2017. pla¢ena je glavnica kredita u iznosu 521.207,00 kn i kamate u
iznosu 109.265,00 kn. Stanje kredita na koncu godine iznosi 2.358.809,00 kn. Placanja se
obavljaju iz vlastitih sredstava Lucke uprave.

Prihodi buduceg razdoblja koncem godine iznose 6.628.371,00 kn, a odnose se na
kapitalne donacije iz drzavnog proracuna u iznosu 4.386.665,00 kn, zupanijskog proracuna
u iznosu 2.221.797,00 kn i drugo u iznosu 19.909,00 kn. Prihodi buduceg razdoblja koji se
odnose na donacije prenose se na prihode tekuce godine u visini iznosa godiSnje
amortizacije za dugotrajnu imovinu financiranu iz navedenih donacija.

Vlastiti izvori iskazani su koncem 2017. u iznosu 8.052.244,00 kn. Vlastiti izvori se
odnose na visak prihoda u iznosu 8.048.820,00 kn i vlastite izvore u iznosu 3.424,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2017.

Financijskim planom i godiSnjim program rada i razvoja luka za 2017. planirano je
ulaganje u izgradnju lugke infrastrukture luke Cervar Porat u vrijednosti 4.592.350,00 kn.
Ulaganja su ostvarena u vrijednosti 2.599.630,00 kn, a odnose se na izvodenje gradevinskih
radova na dogradnji prometnog sustava pomorskog prometa luke otvorene za javni promet
Cervar Porat u iznosu 1.915.255,00 kn, gradevinskih radova na dogradnji mola i sidrenog
sustava u vrijednosti 600.000,00 kn, stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova u iznosu
37.500,00 kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu 31.250,00 kn te izradu geotehnickog
izvjeStaja u iznosu 15.625,00 kn. Sredstva za financiranje osigurana su iz drzavnog
proracuna u iznosu 2.500.072,00 kn i vlastitih sredstava u iznosu 99.558,00 kn.

Gradevinska dozvola za izvodenje radova na dogradnji prometnog sustava pomorskog
prometa luke otvorene za javni promet Cervar Porat izdana je u prosincu 2016. Nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabave, u srpnju 2017. zakljuen je ugovor o
izvodenju radova u vrijednosti 1.178.800,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(1.473.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Zbog potrebe za izvodenjem dodatnih
radova koji nisu bili uklju€eni u prvotnu nabavu, a koji su bili neophodni za dovrSetak
investicije, u prosincu 2017. zaklju€en je dodatak ugovoru u vrijednosti 353.404,00 kn bez
poreza te ukupna ugovorena vrijednost radova iznosi 1.532.204,00 kn bez poreza
(1.915.255,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).
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Ugovoren je dovrSetak radova u roku 60 dana od dana uvodenja u posao. Okonc¢ana
situacija ispostavljena je u lipnju 2018. prema kojoj je ukupna vrijednost izvedenih radova
jednaka ugovorenoj. Zavrsno izvjeS€e nadzornog inZenjera sastavljeno je u lipnju 2018. te
je utvrdeno da su radovi izvedeni u skladu s ugovorom, u vremenskim rokovima iz ugovora.
Sastavljen je zapisnik o primopredaji i okon€anom obraCunu radova i ovjeren je od
predstavnika narucitelja, izvoditelja i nadzornog inzenjera. Zapisnikom je utvrdeno da je
objekt izgraden u skladu s projektnom dokumentacijom i zakljuenim ugovorima.

Za izbor izvoditelja radova za dogradnju mola i sidrenog sustava, Lucka uprava je u
skladu s unutarnjim Pravilnikom o provodenju postupaka nabave roba, radova i usluga,
poslala pozive za dostavu ponuda na tri adrese. Nakon provedenog postupka nabave, u
prosincu 2017., s odabranim izvoditeljlem radova zakljuCen je ugovor u vrijednosti
487.921,00 kn bez poreza (609.901,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Ugovoreno je
da ¢e radovi biti dovrseni u roku 90 kalendarskih dana. Okon€ana situacija ispostavljena je
u svibnju 2018. prema kojoj ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 487.733,00 kn bez
poreza (609.666,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Prema lzvjeStaju nadzornog
inZenjera iz lipnja 2018. utvrdeno je da su radovi izvedeni u skladu s ugovorom, u
vremenskim rokovima iz ugovora. Zapisnik o0 konanom obracunu i primopredaji radova
sastavljen je u srpnju 2018. i ovjeren je od predstavnika narucitelja, izvoditelja i nadzornog
inZenjera. Zapisnikom je utvrdeno da nema primjedbi i nedostataka na izvedene radove te
da su radovi dovr$eni u ugovorenom roku.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 18. prosinca 2018. do 12. travnja 20109.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godisSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/151 67/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arwnPE

o

© N

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o koncesijama

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Narodne novine
23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17)

Statut LuCke uprave (lipanj 2010.)

Godisnji program rada i razvoja luka i financijski plan za 2017. (prosinac 2016.)
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9. Izmjene godiSnjeg programa rada i razvoja luka i financijskog plan za 2017.
(prosinac 2017.)
10.  Pravilnik o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga (travanj 2014.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lucke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Lucke uprave. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obraCunom placa, izlaznim i ulaznim raCunima. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjereni su podaci objavljeni na mreznoj stranici LuCke uprave.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina,
obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1

1.2.

Planiranje

Lucka uprava je donijela godiSnji program rada i razvoja luka te financijski plan za
2017., u prosincu 2016., a izmjene i dopune godiSnjeg program rada i razvoja luka i
financijskog plana u prosincu 2017. Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija, financijski plan neprofitne
organizacije sadrzi plan prihoda i rashoda, plan zaduzivanja i otplata te obrazlozenje
financijskog plana. LuCka uprava se u 2015. zaduzila kod poslovne banke u iznosu
571.193,00 EUR, s rokom vracanja kredita sedam godina od isteka roka koristenja, a
financijski plan osim plana prihoda i rashoda te obrazlozenja financijskog plana ne
sadrZi i plan zaduzivanja i otplata. Nadalje, izmjenama i dopunama financijskog plana
iz prosinca 2017. prihodi su planirani u iznosu 9.628.637,00 kn, a ostvareni su u iznosu
5.303.059,00 kn ili 44,9 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje
odnosi se na prihode od donacija koji su ostvareni za 3.558.281,00 kn ili 93,6 % manje
od planiranih. Rashodi za 2017. su planirani u iznosu 3.956.287,00 kn ostvareni su u
iznosu 3.914.151,00 kn, $to je za 42.136,00 kn ili 1,1 % manje u odnosu na planirane.
Odredbom ¢lanka 19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se izmjene i
dopune financijskog plana obvezno provode u sluaju znacajnih odstupanja nastalih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane. S obzirom da je Lucka uprava donijela
izmjene i dopune financijskog plana u prosincu 2017., trebalo je prihode realnije
planirati.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz financijski plan priloziti i plan zaduzivanja i
otplata u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze prilikom donosenja
izmjena financijskog plana, realnije planirati prihode u skladu s odredbama
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija.

Lucka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da je prema
naputku Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, uskladila financijski plan s
prihodima od donacija te planom zaduZivanja i otplatom kredita u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

Racunovodstveno poslovanje

. LucCka uprava obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema

raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.
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Lucka uprava je obavila godiSnji popis imovine i obveza za 2017. Donesena je odluka
0 popisu i imenovanju povjerenstva za popis. Popisom su obuhvaéena osnovna
sredstva (uredski namjestaj, raunalna oprema, zastitha oprema i druga nefinancijska
imovina), sitan inventar, potraZivanja te obveza prema dobavlja¢ima. Popisom nisu
obuhvaceni gradevinski objekti u vrijednosti 12.246.054,00 kn, nefinancijska imovina
u pripremi u vrijednosti 3.132.819,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 3.067.027,00 kn
te obaveze za kredite u iznosu 2.482.138,00 kn. Nakon izvrSenog popisa osnhovnih
sredstava, sitnog inventara, potrazZivanja i obveza prema dobavljadima, povjerenstvo
za popis nije sastavilo zapisnik o stanju popisane imovine i obveza na temelju popisnih
listi. LuCka uprava nije obavila uskladenje knjigovodstvenog stanja imovine i obveza i
stvarnog stanja te nije vidljivo je li stanje imovine i obveza evidentirano u poslovnim
knjigama jednako stvarnom stanju. Odredbama ¢lanka 19. i 20. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija, propisano je da je neprofitha
organizacija duzna najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem te da je povjerenstvo obvezno, nakon zavr§enog popisa, sastaviti
izvieStaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja te predati ga zakonskom
predstavniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis cjelokupne imovine i obveza, a po
obaviljenom popisu povjerenstva su duzZna sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih
organizacija.

Lucka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te obrazlaze da ¢e nakon
izvrSenog popisa osnovnih sredstava, sitnog inventara, potraZivanja i obveza
povjerenstvo za popis imovine i obveza sastaviti zapisnik i izvje$taj na temelju popisnih
listi, radi uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te ga predati
zakonskom predstavniku.

Financijski izvjestaji

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora obveznici su dostave
IzvjesStaja o potrosnji proracunskih sredstava

Tijekom 2017. Luckoj upravi doznaCena su sredstva za ulaganja u izgradnju lucke
infrastrukture u iznosu 3.400.072,00 kn, od c&ega iz drzavnog proraCuna za
sufinanciranje radova na dogradnji infrastrukture prometnog sustava pomorskog
prometa luke Cervar Porat u iznosu 2.500.072,00 kn te iz proraduna Zupanije za
sufinanciranje radova na dogradnji infrastrukture prometnog sustava pomorskog
prometa, postavljanje sidrenog sustava, kupovinu pontona te izradu studije izvodljivosti
za ribarsku infrastrukturu u iznosu 900.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 6. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da je
neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, uklju€ujuéi i sredstva
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzna nadleznom tijelu drzavne uprave, jedinici lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave, odnosno drugom nadleznom tijelu javne vlasti dostaviti izvjestaj o
potrosnji proracunskih sredstava.
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LuCka uprava je Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u sijeCnju 2018. dostavila
lzvijeStaj o potrosnji proraCunskih sredstava na propisanom obrascu, a izvjestaj o
potrodniji proradunskih sredstava doznagenih iz Zupanijskog proraguna nije dostavljen
nadleznom tijelu Zupanije.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljanje izvjestaja o potrosnji proracunskih
sredstava nadleznom tijelu Zupanije u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Lucka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te obrazlaZze da je postupila
u skladu s nalogom i dostavila IzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava na
propisanom obrascu za 2018. nadleZznom tijelu Zupanije.



